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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu'nun 7/10/2021 tarihli ve 2021/253 sayili
kararina ragmen kiiltiirel yasama katilim hakkini1 kullanmada erisilebilirligin saglanmamasi nedeniyle
ayrimci uygulamalarm devam ettigi iddiasina iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekcesinde 6zetle;

a. 22/2/2012 tarihli ve 6279 sayili Cogaltilmis Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Kanunu
cergevesinde, eserlerin elektronik kopyalarinin derlenerek gérme engellilere sunulmasinda, Kiiltiir
Bakanligmin 2012 yilindan itibaren yiikiimlii kilindigma,

b. Muhatap Kurumun yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi iizerine, bilgiye erisim hakkmnmn ve
ayrmmcilik yasagmm ihlal edildigi gerekgeleriyle, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna basvuruda
bulundugunu, yapilan inceleme neticesinde Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 7/10/2021 tarihli
ve 2021/253 sayih karart ile ayrimcilik yasagi ihlalinin tespit edildigini ve muhatap Kuruma idari yaptirim
uygulandiginy,

c. Anilan karardan sonra muhatap Kurumun Konusan Kitaplik bolimiiniin, e-Kitap taleplerini e-
posta yoluyla almaya basladigni, baslangigta 1-2 haftalik siireler ile talep edilen kitaplarin elektronik
formatlarinmn iletildigini, ilk zamanlarda bu gecikmenin gerekli sistemin olusturulacag: beklentisiyle sorun
teskil etmedigini, ancak kararin {izerinden 9 ay gegmesine ragmen hak ihlalinin devam ettigini,

¢. 6279 sayili Kanun’un 8’inci maddesi uyarinca elektronik formath kitaplarin Milli Kiitiiphane
tarafindan yaymevlerinden toplanmasi gerektigini, ancak bunun yerine kitaplarmn fiziki olarak talep
edilerek tarandigin, bu islemin gérme engellilerin talep ettigi kitaplara ge¢ ulagmasina, yaymevlerinde
tiikenmis olan kitaplara erisememesine Ve hazir elektronik kitaplarm talep edilmemesi nedeniyle kamu
kaynaklarinmn bosa harcanmasma neden oldugunu, konu hakkinda 18/1/2022 tarihinde CIMER
{izerinden bagvuruda bulundugunu ancak durumun diizeltiimedigini, bu nedenle Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurulu tarafindan daha 6nce tespit edilen engellilik temelinde ayrimeilik yasags ihlalinin devam
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ettigini iddia etmekte ve gereginin yapilmasmi talep etmektedir.

3. Muhatap Kurum 22/6/2022 tarihli gériis yazisinda 6zetle;

a. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 2021/253 sayili kararma kars1 Ankara 23. Idare
Mahkemesinin 2022/. .. esas sayili dosyasi ile dava agildigini ve davanmn derdest oldugunu,

b. Bagvuranin talebi her ne kadar derleme mevzuati geregi Elektronik Yaym Derleme Sistemine
(EYDES) yiiklenmesi gereken eserlerin bu sisteme yiiklenmedigi ve s6z konusu eserlere gecikmeli
erisebildigi iddiasina dayansa da, kanuni yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen elektronik yaymn iireten ve
yaymlayan derleme miikelleflerinin tespiti ve haklarinda derleme mevzuatinin 6ngordiigii idari para cezasi
yaptirminin yiiriitiilebilmesi igin halihazirda bir cahsma yiiriitiildiigiini,

c. Elektronik yayin iireten ve yaymlayan derleme miikelleflerinin sadece 6zel ticari isletmelerden
ibaret olmadigini; tiniversiteler, vakiflar, dernekler, kamu kurum ve kuruluslar1 dahil ¢ok genis bir
yelpazedeki gergek Ve tiizel kisilerin bu yiikiimliligiin miikellefi oldugunu, bunun karsisinda EYDES’in
yeni bir sistem olmas1 ve yaklasik 4 yildir aktif olmasi nedeniyle halihazirda tiim derleme miikellefleri ile
bunlarin yaymladigv/iirettigi tiim Kitap ve dergi tiirtindeki yaymlarmn bilinmesi ve takibini saglayan bir
sistemin bulunmadigmn,

¢. Ulkedeki elektronik yaym derleme miikellefleri ile bu miikelleflere ait elektronik yaymlarin tespiti
ile derleme miikellefiyetini ihlal edenler ve ilgili mevzuat geregi bu miikelleflere uygulanacak idari para
cezas1 yaptirmunin isletimesine iliskin kapsamh ¢ahgmalarm yiiriitiildigiinii,

d. 6279 sayili Kanun’un 10'uncu maddesi uyarinca sorumluluklarmi yerine getirmeyen derleme
miikelleflerine uygulanacak idari para cezalar1 noktasinda, derlemenin yapildig: yerdeki en biiyiik miilki
amirlerinin de yetkili olmasi nedeniyle siirecin daha yavas isledigini,

e. Gorme engelli kullanicilarn talep ettikleri ve koleksiyonda yer alan eserlerden yararlanabilmeleri
ve magduriyet yasamamalar1 i¢in, eserin EYDES'e derleme miikellefince yiiklenmis bir niishasi
bulunmasa dahi, 2/12/1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun Ek-11 hitkmii
dogrultusunda genel koleksiyonda bulunan eserlerin bir kopyasini talep sahiplerine ulastirildigini ifade
etmistir.

4. Bagvuran tarafindan 24/8/2022 tarihinde dosyaya sunulan ek goriis yazisinda 6zetle; mevzuatta

herhangi bir say1 sinirlamasi olmamasima ragmen, talep edebilecegi kitaplarin smirlamaya tabi tutuldugunu,
doktora 6grencisi olmasi nedeniyle s6z konusu smirlamanm makul olmadigini iddia ederek iddiasma
iliskin olarak muhatap Kurumun 16/8/2022 tarihli ve 4345 sayili cevabi yazisi sunulmustur.

5. Erisilebilirligi saglama yiikiimliiligiiniin belirli bir siireg gerektirdigi goz dniine alinarak bagvuramn
iddiasina kargilik, muhatap Kurum tarafindan ¢aligmalarm devam ettiginin bildirilmesinin ardindan 6 aylik
bir siire daha taninmus ve 13/1/2023 tarihinde muhatap Kurumdan;

a. Engelli bireyler i¢in elektronik yaymlarmn erisilebilirliginin saglanmas1 amactyla EYDES'e derleme
miikelleflerince yiiklenen eser sayisinin artirilmasi i¢in bir ¢aliyma plani/takvimi olusturulup
olusturulmadigy,

b. Bir takvim olusturulduysa takvim ile birlikte bu zamana kadar gergeklestirilen ¢aligmalarin hangi
asamada oldugu,

C. 6279 sayili Kanun'un 10'uncu maddesinde yer alan idari yaptirimin uygulanmasi agisindan
18/8/2012 tarihli ve 28388 sayil1 Cogaltilmus Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Yonetmeliginin 18'inci
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maddesinde yer alan bildirim yetkisi kapsaminda, 2021/253 sayil1 ihlal kararinm teblig tarihi olan
24/11/2021 tarihinden bu yana 6279 sayili Kanun'a aykir1 davrandigi tespit edilen derleme miikellefleri
hakkmnda miilki amirlere yapilan bildirim sayilarna iligkin bilgi talep edilmistir.

6. Muhatap Kurum 27/1/2023 tarihli goriis yazisinda ozetle;

a. Elektronik ve basili yaymnlarin, elektronik kopyalarini derlemek tizere Milli Kiitiphane EYDES
dijital platformunun aktif hale geldigini, ancak eserlere uzaktan tam erisimin telif hukukundan
kaynaklanan nedenlerle saglanamadign,

b. 5486 sayili Kanun kapsaminda eser ve hak sahipleri agisindan herhangi bir hak ihlali
yaratmamaya 6zen gosterilerek gérme engelli kullanicilarin mevcut koleksiyondan yararlanma taleplerinin
halihazirda zaten karsilandiginy,

c. EYDES’e yiiklenen eser sayisimin artirilmasi i¢in; ISBN numarasi almak i¢in bagvuran derleme
miikelleflerine sorumluluklarna iliskin hem sdzlii hem de sistemde yer alan duyurular boliimii kullanlmak
suretiyle bilgilendirme yapildigini, bu uygulamanimn baslamasindan bu yana sistemde yer alan yaym
sayisinin 35.147’ye ulastigm ifade etmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

7. Anayasa'nin "Kanun éniinde esitlik" baghkli 10'uncu maddesi soyledir:

"Herkes, dil, vk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun oniinde esittir. (...) (EK fikra: 7/5/2010-5982/1 md.)
Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayiimaz. Devlet organlar: Ve idare makamlar: biitiin
islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.”

8. Anayasa'nin "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi"” bashkl 17'nci maddesi
soyledir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir (...)”

9. Anayasa'min "Bilim ve Sanat Hiirriyeti" baslikli 27'nci maddesi soyledir:

“Herkes, bilim ve sanati serbest¢e dgrenme Ve dgretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda
her tiirlii arastirma hakkina sahiptir (...)”

10. 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Tanimlar” baglikli 2 nci
maddesi soyledir:

“Dogrudan ayrimcilik: Bir ger¢ek veya tiizel kiginin, hukuken taninmuig hak ve hiirriyetlerden
karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu Kanunda sayilan
ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tirlii farkli muameleyi” ifade
eder.

11. 6701 sayil Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baslikli 3 tincti maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmws hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis,
etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal:
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ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali hdlinde, konuya iligkin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum
ve kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonug¢larimin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimlidiir.(...).”

12. 6701 sayili Kanun’un 4*{incti maddesinde sayilan ayrimeilik tiirleri soyledir:

“@) Ayri tutma. b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama. ) Coklu ayrimcilik.
¢) Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayli ayrimcilik. €) Isyerinde yildirma. f) Makul diizenleme
yapmama. g) Taciz. g) Varsayilan temele dayal ayrimcilik.”

13. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baslikli 5’ inci maddesi sdyledir:

“(1) Egitim ve ogretim, yargi, Kolluk, saghk, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, gergek kisiler ve ozel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak zizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya ag¢ik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de
kapsar.

(2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmas: ve denetlenmesinden
sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiyaglarini dikkate almakla ve makul
diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir.”

14. 6701 sayili Kanun’un "Kurumun gérevieri* baglhkh 9 uncu maddesinin ilgili boliimii soyledir:

“Kurumun gérevleri sunlardir: (...) Q) Ayrimctlik yasagi ihlallerini resen veya basvuru
tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek (...)”

15. 6701 sayth Kanun’un "Ispat yiikii" baslikl1 21 inci maddesi soyledir:

“Miinhasiran ayrimcilik yasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuranin iddiasinin gergekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligini ortaya koymasi hdlinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

16. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikras1 “Ayrimcilik
yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma
basvurabilir” hitkkmiinii haizdir. Bagvuranin dilek¢esinden, 6701 sayili Kanun'un 3’{incii maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen ayrimcilik temellerinden engellilik ile baglant1 olarak ayrimciliga maruz kaldig:
iddiasinda bulundugu anlagilmaktadir. Yapilan inceleme neticesinde bagvurunun esastan incelenebilecek
bir bagvuru oldugu degerlendirmesine varilmuigtir

17. Basvuran 8/4/2021 tarihinde, muhatap Kurumun 6279 sayil1 Kanun’dan dogan
yikiimliliiklerini yerine getirmedigi, basili eserlerin elektronik kopyalarmimn derlenerek gérme engellilerin
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hizmetine esit ve erisilebilir bir sekilde sunmadig: iddiasi ile Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna
bagvuruda bulunmustur. Yapilan inceleme sonrasinda Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu;

1. Engelli bireylerin kiiltiirel ve sosyal yasama diger bireylerle esit kosullar altinda katilabilmeleri igin
bilgiye ve iletisime, engelli olmayan kisilere kiyasla esit sekilde erismeleri gerektigi,

il. Muhatap Kurum tarafindan eserlerin elektronik kopyalarinin hizmete sunuldugu EYDES
platformuna gérme engelli bireylerin erisimlerinin tam anlamiyla saglanmadigi,

iii. Engelli bireylerin erisim hakkmu esit bir sekilde kullanabilmeleri igin erisilebilirligin miimkiin olan
en kisa zamanda saglanmasi gerektigi hususlarinin tespit edilerek gérme engelli bireylerin kiiltiirel yasama
katihim hakkmi kullanmada ayrimciliga ugradigi kanaatiyle muhatap Kurum hakkmda 10.000-TL idari
para cezasmin uygulanmasina Karar vermistir.

18. Dosya kapsaminda bagvuranm, mevcut ihlal kararina karsin muhatap Kurumun erisilebilirlige
iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle, gorme engelli bireylerin kiiltiirel yasama katilim ve
bilgiye erigim haklarmin ihlal edilmeye devam ettigini ve bu durumun yeni magduriyetler olusmasina
sebebiyet verdigini iddia ettigi anlagiimaktadir.

19. Engelli bireylerin kiiltiirel yasama ve bilgiye erisim haklar1 hem uluslararasi hem de ulusal
hukukta koruma altma almmustir. Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi (EHIS) nin " Diisiince ve
Ifade Ozgiirliigii ile Bilgiye Erisim" baslikh 21'inci maddesi uyarinca "Taraf Devletler engellilerin
isbu Sozlesme'nin 2. maddesinde tanimlanmus tiim iletisim araglarini tercine bagl kullanabilmesi,
bilgi ve fikir arastirma, alma ve verme ozgiirliigii dahil diistince Ve ifade ozgiirliigiinden diger
bireylerle esit kosullar altinda yararlanabilmesi i¢cin uygun tim tedbirleri alir. (...)"

20. EHIS'in 30'uncu maddesinde ise "Kiiltiirel Yasama, Dinlenme, Bos Zaman Aktiviteleri ve
Spor Faaliyetlerine Katilim" hakki diizenlenmistir. Buna gore Taraf Devletler, engellilerin diger
bireylerle esit kosullar altinda kiiltiirel yasama katilim hakki kapsaminda kiiltiirel materyallere ulasilabilir
bigimleri araciligiyla erisimi saglamakla yiikiimli kilimmustir. Bu noktada, uluslararas1 hukuka uygun
olarak, fikri miilkiyet haklarini koruyan yasalarmn, engellilerin kiiltiirel materyallere erisimine uygun
olmayan veya ayrimcilik yaratan bir engel ¢ikarmamasi i¢in tiim uygun tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
21.Bununla birlikte ulusal hukukta; 6279 sayili Kanun'un “Derleme niishalarinin sayist ve
gonderilecegi kiitiiphaneler” baslikli 8'inci maddesinde, ayni1 Kanun’un “Tiirkiye Cumhuriyeti
siwrlar iginde derlenecek eserler” baslikli 4'incii maddesinde sayilan “a) Kitap, kabartma harfli
kitap, kitap¢ik, ansiklopedi, albiim, atlas ve nota gibi tek basina ya da bir takimin veya bir
dizinin pargast niteliginde olan ayri yayimlanmus eserler. b) Gazete, dergi, yullik, biilten, takvim
gibi siireli yayinlar. Q) Yurt disinda basimi veya cogaltimi yapilarak, yurt icinde satigi Ve dagitimi
yvapilan eserler. g) Elektronik ortamda iretilerek kullanima sunulmug elektronik yayinlarin”
elektronik ortama aktarilan bir niishasim Kanun’un 6’nc1 maddesinde belirtilen derleme miikellefleri
tarafindan gérme engellilerin hizmetine sunulmak iizere Milli Kiitiiphaneye gonderilmesi gerektigi
diizenlenmistir. Cogaltilmig Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Yonetmeligi’nin “Gorme engelliler”
baslikli 17°nci maddesinde bu eserlerin elektronik kopyalar1 hak ihlallerini 6nleyici etkin ve yeterli

koruma dnlemlerinin alinmasi kosuluyla Milli Kiitiiphaneye gonderilmesi i¢in 15 giinliik bir siire

tanmmustir.
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22. 1lgili yasal diizenlemelerden muhatap Kurumun gérme engellilerin basili eserlere erisebilmesi
hususunda yiikiimlii kilindig1 anlagilmaktadir. Bu yiikiimliiligiin hayata gecirilmesi amaciyla 2018 yilinda
EYDES platformunun kuruldugunu belirten muhatap Kurum, tiim basili eserleri bahsi gegen platform
aracihig1 ile gérme engelli bireylere de talep olmaksizin erisilebilir bir formatta sunmakla miikelleftir. Bu
kapsamda muhatap Kurumdan sistemsel ¢aligmalarm miimkiin olan en kisa siirede tamamlamasi ve
eserlerin elektronik bir kopyalarimni sisteme yiiklemesi i¢in derleme miikellefleriyle ilgili calismalarin
tamamlanarak s6z konusu hizmetin sorunsuz bigimde hayata gegirilmesinin saglamasi beklenmektedir.

23. Anayasa’nin 17°nci maddesinde yer alan maddi ve manevi varligi gelistirme hakki
dogrultusunda engelli bireylerin maddi ve manevi varligini gelistirmeleri agisindan basil eserlere erigimi
hayati 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda engelli bireylerin tiim bireylerle esit sekilde bu haklarimni
kullanabilmeleri agisindan erisilebilirligin hayatin her alaminda tesis edilmesi gerekmektedir. Esitligin hayata
gegcirilmesi adina sorumlulugu bulunanlar gereken tedbirleri almakla miikelleftir. Engelli bireylerin temel
hak ve 6zgiirliikklerden yararlanmalar1 bakimindan firsat esitligine sahip olmalarmin saglanmasi adina
erisilebilirligi saglama yiikiimliiliigii 5nem arz etmektedir (TIHEK, B. No. 2021/377, K. No. 2021/253,
7/10/2021, para.21). Engelli Haklar1 Komitesi de erisilebilirligin engelli bireylerin medeni, siyasi,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklarmin etkili ve esit olarak yasama gegirilmesinde 6nemli bir 6n kosul
olduguna; erisilebilirligin yalnizca esitlik ve ayrimeilik yapmama baglaminda degil, ayn1 zamanda topluma
yatirim yapmanin bir yolu ve siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmesi
gerektigine vurgu yapmaktadir (Engelli Haklar1 Komitesi (EHK), 2 No’lu Genel Yorum, para.5).

24. Engelli bireylerin toplumun diger tiyeleriyle esit, insan onuruna uygun ve bagimsiz bir yasam
siirdiirebilmeleri adina bilgiye erisim haklar1 ulusal ve uluslararasi mevzuatin yam sira ulusal politika
belgelerinde de 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu ¢ergevede engellilik alanindaki ulusal vizyonun ve yol
haritasmin ortaya koyulmasi amaciyla Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan hazirlanan Engelli
Haklar1 Ulusal Eylem Plani (2023-2025), 3 Aralik 2022 Diinya Engelliler Giiniinde ilan edilmistir. Eylem
Planmin “Engelli bireylerin sosyal, kiiltiirel etkinlikler ile turizm, rekreasyon ve spor faaliyetlerine
katilmunim giiglendirilmesi” baslikh 2 numarali hedefi kapsammda muhatap Kurum mevzuatla uyumlu bir
sekilde, bilgi ve hizmet sunumuna iliskin yazih ve gorsel materyal ile yaymlarm farkli engel gruplari i¢in
erisilebilir format ve uygun iletisim bigimlerinde hazirlanmasim saglamakla sorumlu tutulmustur.

25. Muhatap Kurumun ilgili hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliigiiniin kapsaminin daha net bir
sekilde anlagilabilmesi i¢in erisilebilirlige iliskin ilkelerin ortaya koyulmasi gerekmektir. 1/7/2005 tarihi ve
5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun®un “Tammlar” bashkl 3’tincii maddesine gore; erisilebilirlik
kavram “Binalarin, agik alanlarin, ulagim ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim
teknolojisinin, engelliler tarafindan giivenli ve bagimsiz olarak ulasilabilir ve kullanilabilir
olmasini” ifade etmektedir. EHIS nin “Erisilebilirlik” baslikh 9’uncu maddesinde engellilerin bagimsiz
yasayabilmeleri, yagamn tiim alanlarma etkin bir sekilde katilimini saglayabilmeleri ve diger bireylerle esit
kosullarda bilgi, iletisim teknolojileri ve sistemleri dahil olmak tizere bilgi ve iletisim olanaklarina
erisebilmeleri i¢in Taraf Devletlerin uygun tedbirleri almasi gerektigi diizenlenmistir.

26. Ozellikle belirtmek gerekir Ki erisilebilirlik 6701 sayili Kanun’da da bir ayrimeilik tiirii olarak
yasaklanan makul diizenlemeden farkli olarak gruplarla ilgilidir. Bu durum, erisilebilirlik saglama gorevinin
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tahmin edilen (ex ante) bir gérev oldugu anlamina gelmektedir. Makul diizenleme kavramu ise
erigilebilirlik standartlar1 gelistirilirken dikkate alinmayan nadir engelleri bulunan bireyler ya da
erigilebilirligi saglamak igin sunulan yaklasim, yontem ya da araglar1 kullanmayan bireyler s6z konusu
oldugunda devreye girebilir. EHIS uyarmmca, makul diizenlemeden farkli olarak Taraf Devletlerin engelli
bireyler i¢in agamali olarak erisimi saglamaktan kagmmak i¢in tasarruf tedbirlerini bir mazeret olarak
kullanmalarma izin verilmemektedir. Erisilebilirligi saglama yiikiimliiligii kosulsuzdur, yani erisilebilirligi
saglamakla yiikiimlii kisi/kurumlarm engelli bireylere erisim saglama yiikiine gondermede bulunarak bunu
yerine getirmemenin mazeretini 6ne siiremez. Makul diizenleme yapma yiikiimliiliigii ise erisilebilirligin
aksine ancak talep edilen uygulamanin asir1 yiik olusturmamasi halinde s6z konusudur (EHK, 2 No’lu
Genel Yorum, para. 25-27).

27. Somut olayda, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu'nun 2021/253 say1li ihlal kararinmn
muhatap Kuruma teblig edilmesinin tizerinden yaklasik 14 ay gegmesine ragmen ihlal kararinda tespit
edilen eksikliklerin devam ettigi goriilmektedir. S6yle ki dosyaya sunulan bilgi ve belgelerden; Milli
Kiitiiphane EYDES dijital platformunun aktif olarak ¢alistigi, elektronik ve basili yayinlarin elektronik
kopyalarmin muhatap Kurum tarafindan yaymevlerinden toplanarak EYDES’e yiiklenmesi gerekirken,
derleme miikelleflerinin telif hukukundan kaynaklanan endiselerle eserleri platforma yiiklemekten
kagmmaya devam ettigi anlasilmaktadir. Buna karsilik muhatap Kurum tarafindan engelli kullanicilarm
talep ettikleri ve koleksiyonda yer alan eserlerden yararlanabilmeleri ve magduriyet yasamamalari adina;
eserin EYDES'e derleme miikellefince yiiklenmis bir niishas1 bulunmasa dahi genel koleksiyonda bulunan
eserlerin bir kopyasmm muhatap Kurum tarafindan talep sahiplerine ulastirildigi, EYDES ile ilgili eserlerin
derleme siirecini hizlandirmak ve derlenen eser sayisinm artirilmasi igin ¢alismalarn stirdiiriildiigii bilgisi
verilmektedir.

28. Oncelikle belirtmek gerekir ki EHIS’in 30’uncu maddesinde de vurgulandigi iizere derleme
miikelleflerinin telif haklarmin ihlal edilecegi endisesiyle eserleri EYDES platformuna yiiklemekten
kaginmasi ve EYDES’in 4 yildir aktif olan yeni bir uygulama olmasi1 muhatap Kurumun erisilebilirligi
saglama ylkimliligiini azaltmayacak ve/ya ortadan kaldirmayacaktir. Aksine, muhatap Kurum
tarafindan, ihlal kararmin teblig edilmesinden bu yana gegen siire zarfinda kesin takvimler olusturulmasi
ve mevcut engellerin ortadan kaldiriimas igin yeterli kaynak tahsis edilmesi beklenmektedir (EHK, para.
24). Bu dogrultuda muhatap Kuruma, engelli bireyler i¢in elektronik yaymlarin erisilebilirliginin
saglanmasi amaciyla EYDES'e derleme miikelleflerince yiiklenen eser sayisinmn artirilmast igin bir ¢alisma
plan1 velya takvimi olusturulup olusturulmadig, bir takvim olusturulduysa takvim ile birlikte bu zamana
kadar gergeklestirilen galismalarm hangi asamada oldugu bilgisi sorulmustur. Buna karsilik muhatap
Kurum tarafindan yalnizca galismalarin devam ettigi seklinde genel bir bilgi sunulmus olup galigmalara
iliskin herhangi bir detay belirtilmemis ve/ya bir takvim ortaya koyulamamustir. Bununla birlikte ifade
etmek gerekir ki talep edilen eserlerin EYDES'e derleme miikellefince yiiklenmis bir niishasi
bulunmamasi durumunda muhatap Kurum tarafindan eserin kopyasinin talep sahiplerine ulastiriimasi;
eserin fiziksel halinin muhatap Kurum tarafindan bulunabilmesine baghidir. Bu durumun engelli bireyler
agisindan adil olmayan bir gecikmeye sebep olabilecegi gibi eserin fiziksel halinin tilkenmis olmas1
durumunda engelli bireylerin eserlere hi¢ ulasamamas1 gibi magduriyetler yasanmasina da neden
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olabilecegi degerlendiriimektedir.

29. Muhatap Kurumun erisilebilirligi saglama yiikiimliiliigiine iliskin degerlendirilmesi gereken bir
diger husus da nasil bir izleme mekanizmasi 6ngoriildiigiine iliskindir. Engelli Haklar1 Komitesine goére
Taraf Devletler, erisilebilirligi saglamak igin, bolgesel ve yerel olanlar dahil olmak iizere yetkili
makamlarm Ve kuruluslarin gorevlerini agik bigimde belirlemeli, etkili izleme mekanizmalari olusturmali ve
erisilebilirlik standartlarmi uygulamada basarisiz olanlara kars1 6ngériilen yaptirimlar: izlemelidir (EHK,
para. 24).

30. Somut olaya iliskin olarak; 6279 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi uyarinca Kanun’da yer alan
sorumluluklarmi yerine getirmeyen derleme miikellefleri i¢in idari yaptrim 6ngoriilmiistiir. Bu gergevede
Cogaltilmus Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Yonetmeligi'nin “Idari yaptirimlar” baghikli 18’inci maddesi
“Derleme Kanununa aykirt davrandigi tespit edilen derleme miikellefleri hakkinda ayni Kanunun
10 uncu maddesinde diizenlenen yaptirimlar, derleme birimleri ve Derleme Miidiirliigiiniin
bildirimi dizerine veya re’sen, derlemenin yapildig: yerdeki en biiyiik miilki amir tarafindan
uygulanmr.” hitkmiinii haizdir. Diizenlemede idari para cezasmnin her ne kadar derleme miikellefinin
bulundugu yerdeki en biiyiik miilki amir tarafindan uygulanacag: hiikiim altina almmus olsa da muhatap
Kurumun en azindan ihlal kararmin teblig edildigi tarinten bu yana, bildirim yetkisini kullanmas ve etkili
bir izleme yapmasi gerekmektedir. Ancak muhatap Kurum tarafindan sunulan 27/1/2023 tarihli goriis
yazisinda talep edilmesine ragmen bildirim ve/ya idari yaptrm verilerine iliskin bir bilgi sunulmanustir.

31. 6701 sayilh Kanun'un 21'inci maddesine gore; ayrimcilik yasaginmn ihlali iddiasiyla Kuruma
yapilan bagvurularda, bagvuranin iddiasim gergekligine iliskin kuvvetli emareleri ve karine olusturan
olgularm varhigini ortaya koymasi gerekmektedir. Bu emare ve karine olusturan olgularin bagvuran
tarafindan ortaya konmasi halinde ispat yiikii yer degistirecek ve muhatabin ayrimcilik yasagini ihlal
etmedigini ispatlamasi gerekecektir. Dosyaya sunulan bilgi ve belgeler ¢er¢evesinde muhatap Kurum
tarafindan erisilebilirligin hayata gecirilmesi adma uyarlanabilir, somut, takvime bagli ¢oziim 6nerileri
ortaya koyulmadig1 ve etkin bir izleme mekanizmas1 olusturulmadigs, dolayisiyla, Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurulu'nun 7/10/2021 tarihli ve 2021/253 sayili karari ile tespit edilen ayrimcilik yasags ihlalinin
devam ettigi ve bagvuranin kiiltiirel yasama katilim hakkini kullanirken yeni magduriyetler yasadigi
kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Bagvuruda AYRIMCILIK YASAGI IHLALI YAPILDIGINA,

B. Muhatap hakkmnda 89.571 TL IDARI PARA CEZASI UYGULANMASINA,

C. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C.Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

02/05/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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